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Geachte heer  

In uw verzoek van 13 maart jl. hebt u mij gevraagd om, op grond van de Wet open overheid (hierna: 
Woo), informatie openbaar te maken over het beleid, de juridische onderbouwing en de 
veiligheidsadvisering rondom het instellen van zogeheten ‘bufferzones’ (of demonstratievrije zones) bij 
abortusklinieken in de gemeente Utrecht. U vroeg specifiek om: 

1. Beleid en juridische criteria 
- Documenten waaruit de precieze criteria en kenmerken blijken op basis waarvan burgers 

worden geweerd uit (delen van) de openbare ruimte rondom de kliniek (de 'bufferzone').
- Documenten waarin de juridische gronden voor het wegsturen of beperken van personen 

in deze zones zijn vastgelegd, specifiek in relatie tot de uitspraken van de hoogste 
bestuursrechter in deze zaak

2. Bestuurlijk overleg en externe advisering
- Alle correspondentie, verslagen en memo’s tussen de gemeente Utrecht (het college, de 

burgemeester) en het Ministerie van Justitie en Veiligheid (of andere relevante 
ministeries) over de noodzaak en haalbaarheid van bufferzones.

- Verslagen van de 'driehoeksoverleggen' (Burgemeester, politie, Openbaar Ministerie) 
waarin de inzet van handhaving in de nabijheid van de abortuskliniek in Utrecht is 
besproken.

- Documenten waaruit blijkt of, en zo ja op welke wijze, het LIEC (Landelijk Informatie- en 
Expertise Centrum), RIEC (Regionaal Informatie- en Expertise Centrum), de NCTV 
(Nationaal Coördinator Terrorismebestrijding en Veiligheid) of de AIVD betrokken zijn 
geweest bij de advisering of beleidsvorming omtrent deze zones. 

3. Evaluatie
- Documenten waarin de effectiviteit en de rechtsstatelijke houdbaarheid van de ingestelde 

zones door de gemeente zijn geëvalueerd. 

Beslistermijn
In de ontvangstbevestiging van 17 maart jl. (kenmerk: 34115926/1) is aangegeven dat het verzoek 
vanwege mogelijke omvang of complexiteit nader zou moeten worden beoordeeld. Bij de verdere 
behandeling is gebleken dat het verzoek niet complex of omvangrijk was, waardoor overleg als 
bedoeld in artikel 4.2a van de Wet open overheid niet nodig was. Op grond van artikel 4.4 lid 1 van de 
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Woo beslist een bestuursorgaan op het verzoek om informatie zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk 
binnen vier weken gerekend vanaf de dag waarop het verzoek is ontvangen. Vanwege het grote 
aantal Woo-verzoeken binnen de afdeling Veiligheid, is het helaas niet gelukt om binnen de termijn 
van 4 weken te beslissen op uw verzoek.

BESLUIT: al openbaar/geen documenten
Uit het onderzoek dat is gedaan naar aanleiding van uw verzoek is gebleken dat een deel van de 
gevraagde informatie al openbaar is, zie hieronder. Voor het overige is de gevraagde informatie niet 
bij de gemeente beschikbaar.

Al openbaar 
De regels die een eenmensprotest kunnen beperken staan opgenomen in de Algemene plaatselijke 
verordening. Daarmee vormt de Algemene plaatselijke verordening de grondslag voor het optreden en 
handhaven.

Document: Algemene plaatselijke verordening Utrecht 2010
Link: Algemene plaatselijke verordening Utrecht 2010 

De regels die een demonstratie kunnen beperken staan opgenomen in de Wet openbare manifestatie. 
Daarmee vormt de Wet openbare manifestatie een wettelijke grondslag voor het reguleren van 
betogingen, vergaderingen en manifestaties in de openbare ruimte

Document: Wet openbare manifestaties
Link: wetten.nl - Regeling - Wet openbare manifestaties - BWBR0004318

Document: Evaluatie situatie rondom abortuskliniek
Link: Document Utrecht - M88 Evaluatie situatie rondom abortuskliniek - iBabs 

Publieksportaal

Document: Betekenis uitspraak Raad van State rondom Abortuskliniek
Link: Document Utrecht - MV 5 Betekenis uitspraak Raad van State rondom Abortuskliniek 

Het Vrelinghuis - iBabs Publieksportaal).

Document: Vragenuur donderdag 11 december 2025
Link: Agenda Utrecht - Vragenuur donderdag 11 december 2025 17:15 - 18:15 - iBabs 

Publieksportaal (vanaf 00:38:16).

Document: Beantwoording SV2025 nr. 147 
Link: Document Utrecht - Beantwoording SV2025 nr 147 over Bescherm alle grondrechten, 

dus ook het recht op zelfbeschikking en daarmee het recht op abortus - iBabs 
Publieksportaal. 

Document: Initiatiefvoorstel APV wijziging 'Beschermde zone bij medische zorg voor 
geboorteregeling’

Link: Initiatiefvoorstel APV wijziging 'Beschermde zone bij medische zorg voor 
geboorteregeling’ Utrecht - iBabs Publieksportaal

Document: Reactie initiatiefvoorstel bzone bij medische zorg voor geboorteregeling
Link: Document Utrecht - Raadsbrief Reactie initiatiefvoorstel beschermde zone bij 

medische zorg voor geboorteregeling - iBabs Publieksportaal

Ik heb geen documenten die vallen onder uw Woo-verzoek
De gemeente Utrecht hanteert geen bufferzones. Dit betekent dat er binnen de gemeente geen beleid 
of documenten bestaan waarin bufferzones zijn vastgesteld of toegepast. Ik heb aldus geen openbaar 
te maken stukken die nog niet openbaar zijn.  
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Volgens vaste jurisprudentie verplicht de Woo niet tot het vervaardigen van informatie die niet reeds in 
bestaande documenten is opgenomen.1 Ook wanneer er na onderzoek is gebleken dat een bepaald 
documenten niet onder een bestuursorgaan berust en dergelijke mededeling komt niet 
ongeloofwaardig over, is het in beginsel aan diegene die om informatie verzoekt om aannemelijk te 
maken dat een bepaald document toch onder het bestuursorgaan berust.2 Daarbij moet het ook gaan 
om concrete documenten.3

Bedenkingen 
In de ontvangstbevestiging van uw verzoek heb ik u de mogelijkheid gegeven om uw bedenkingen 
over het openbaar maken van uw verzoek aan ons kenbaar te maken. Van die mogelijkheid hebt u 
geen gebruik gemaakt. Dat betekent dat ik uw verzoek met het besluit zo spoedig mogelijk doch 
uiterlijk binnen twee weken op onze website publiceren.

Mogelijkheid tot toelichting in gesprek
Indien er behoefte is aan een nadere toelichting over het proces rondom eenmensprotesten of 
demonstraties is een adviseur vanuit Openbare Orde & Veiligheid bereid om met u hierover in gesprek 
te gaan. U kunt dit verzoek mailen naar @utrecht.nl

Vragen?
Als u vragen heeft over de afhandeling van uw verzoek, kunt u contact opnemen via de onderstaande 
contactgegevens: 
Per e-mail: woo@utrecht.nl. Zet in uw e-mail het dossiernummer of zaaknummer.
Telefonisch: 14 030 (Klant Contact Centrum gemeente Utrecht). Geef aan dat u een vraag hebt over 
een Woo-verzoek. De medewerker verbindt u dan door met de juiste collega.

Voor meer informatie over de Woo-procedure kunt u kijken op onze website:
Woo-verzoek doen (informatie openbaar laten maken)

Hoogachtend,
Namens de burgemeester van Utrecht,

C. Teijssen
Directeur Openbare Orde en Veiligheid

1 De uitspraak van de Afdeling van 13 maart 2024, ECLI:NL: RVS:2024:1066.
2 De uitspraak van de Afdeling van 11 juli 2018, ECLI:NL: RVS:2018:2308.
3 De uitspraak van de rechtbank Midden-Nederland van 21 november 2022, ECLI:NL: RBMNE:2022:5066
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Bezwaar 

Bent u het niet eens met dit besluit?
Dan kunt u mij dat laten weten (‘bezwaar maken’). Ik ga dan nog een keer goed naar dit besluit kijken. 
U moet uw bezwaar versturen binnen zes weken na de datum die bovenaan deze brief staat. Als u uw 
bezwaar later verstuurt, dan bestaat de kans dat wij uw bezwaar volgens de wet niet meer mogen 
behandelen.

U kunt op twee manieren bezwaar maken

1. Digitaal
Hiervoor gebruikt u het digitale formulier op www.utrecht.nl/bezwaar. Bezwaar maken kan niet per e-
mail. 

2. Met een brief
U kunt uw bezwaar per brief sturen aan:
Het college van burgemeester en wethouders van Utrecht
Postbus 16200
3500 CE Utrecht

Wat moet er in uw bezwaar staan?
a. een omschrijving van dit besluit (staat bij Onderwerp bovenaan deze brief);
b. de verzenddatum en het kenmerk van deze brief (staat ook bovenaan deze brief).

 U mag in plaats van a. en b. ook een kopie van deze brief meesturen.

c. de reden(en) waarom u vindt dat ons besluit niet klopt;
d. uw naam, adres, handtekening;
e. het telefoonnummer waarop u overdag te bereiken bent;
f. de datum waarop u de brief verstuurt.


